EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului-cadru intre Uniunea Europeana si statele

sale membre, pe de o parte, si Australia, pe de altd parte, semnat la Manila, la
7 august 2017

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Necesitatea si finalitatea incheierii Acordului

Intrarea in vigoare Acordului-cadru intre Uniunea Europeand §i statele sale
membre, pe de o parte, i Australia, pe de altd parte, semnat la Manila, la 7 august
2017 (in continuare, ,,Acordul™), contribuie In mod considerabil la imbunatatirea
parteneriatului dintre UE si Australia, care se bazeaza pe valori si principii comune,
inclusiv pe respectarea principiilor democratice, a drepturilor omului si libertitilor
fundamentale, a statului de drept, precum si a picii si securititii internationale.
Respectarea drepturilor omului si a principiilor democratice, precum si a dreptului
international si a principiilor prevazute in Carta Organizatiei Natiunilor Unite
constituie baza cooperarii intre parti in cadrul Acordului.

Documentul este un acord bilateral de tip mixt, partea ,,europeana” fiind alcituita
din statele membre Impreund cu Uniunea, pe de o parte si Australia, pe de alt3 parte.
Cooperarea Intre cele dou# parti este structuratd pe trei piloni (a se vedea continutul
pe larg la punctul 3):

- Cooperarea politicd privind chestiuni de politicd externd si de securitate de
interes comun, cu referire la armele de distrugere in masi (ADM), armele de calibru
mic si armamentul usor (SALW), combaterea terorismului, promovarea picii §i a
securitdfii internationale si cooperarea in cadrul forurilor multilaterale.

- Cooperarea privind chestiuni economice si legate de comert, inclusiv prin
facilitarea fluxurilor comerciale si de investifii bilaterale, aspectele sectoriale
economice si comerciale, cum ar fi chestiunile sanitare si ﬁtosamtare reducerea
barierelor tehnice n calea comertului si achizitiile publice. T

- Cooperarea tehnicd pentru dezvoltare: Acordul va servi drept platforma pentru

o cooperare si un dialog mai strinse Intr-o gamai largd de chestlum bllaterale 31f




multilaterale. Acordul intdreste cooperarea sectoriald intr-o gami largd de domenii,
cum ar fi mediul, schimbérile climatice, energia, educatia si cultura, stiinta si
tehnologia, precum si transporturile.

Dispozitiile Acordului, atdt din punctul de vedere al scopului, cat si al continutului
acestora, se incadreazd in domeniul de aplicare al articolelor 37 din Tratatul privind
Uniunea Europeand (politica externd si de securitate comuni) si articolelor 207
(politica comerciald comund) si 212 (cooperarea economici, financiari si tehnjc
intre Uniune si tari terte, altele decét térile in curs de dezvoltare) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Procedural, pentru ca Acordul s intre In vigoare este necesar consimtamantul
statelor membre aldturi de consimtdméantul Uniunii Europene, din ratiuni ce tin de
continutul Acordului si departajarea de competente intre Uniune si statele membre,
precum si de consimtdmantul Australiei.

Din punct de vedere al procedurii care trebuie parcurse de partea romani pentru
a-si exprima consimtdmantul de a deveni parte la acord, proiectul de act normativ a
fost initiat in baza art. 6 din Legea nr. 276/2011 privind procedura prin care Romdnia
devine parte la tratatele incheiate intre Uniunea Europeand §i statele membre, pe de
o parte, st state terte sau organizatii internationale, pe de altd parte, coroborat cu
art. 19 din Legea nr. 590/2003 privind tratatele.

1. Descrierea situatiei actuale

Evolutia relatiei bilaterale UE — Australia

Relatiile UE-Australia se desfigurau in baza Parteneriatului-cadru UE-Australia
adoptat in 2008. Acordul va crea un cadru global coerent si obligatoriu din punct de
vedere juridic pentru relatiile UE cu Australia. Existd deja un numir de mecanisme
pentru a favoriza cooperarea, in special o serie de dialoguri oficiale bilaterale (in
prezent peste 20, inclusiv politica externd si de securitate, combaterea terorismului,
problemele Pacificului, politica comerciala, migratia si azilul, mediul, pescuitul,
dezvoltarea gi aspectele consulare), precum si mai multe acorduri sectoriale (in
domeniul protectiei informatiilor, comertului cu vinul, cercetare-dezvoltare,
cooperare stiintifica gi tehnica, comert cu ovine).

UE si Australia pot comunica reciproc si printr-un sistem de cooperare informais,
Forumul de Leadership UE-Australia. Aceasta este o platforma unici (finantatd de
UE) pentru a permite liderilor europeni si australieni din sfera pohtica mediul de
afaceri, mass-media i societatea civila si se intAlneasci si si d1scute despre idei noi
pentru relatia bilaterala. :




Istoricul negocierilor; aplicarea provizorie

Negocieri: La data de 10 octombrie 2011, Consiliul a adoptat o decizie de
autorizare a Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate si negocieze un acord-cadru intre Uniunea Europeani
si statele sale membre, pe de o parte, si Australia, pe de altd parte. Negocierile au
inceput In decembrie 2011 si s-au incheiat cu succes prin parafarea acordului la data
de 5 martie 2015. In procesul de negociere au fost implicate Serviciul European de
Actiune Externd si serviciile Comisiei. Statele membre au fost consultate pe parcursul
intregului proces de negociere in cadrul reuniunilor grupurilor de lucru relevante ale
Consiliului (COASI si CPC). Parlamentul European a fost informat cu regularitate pe
parcursul negocierilor.

Semnare: Acordul a fost semnat de UE si Australia la Manila, 1a 7 august 2017,
in baza Deciziei Consiliului 2017/1546 din 29 septembrie 2016 privind semnarea, in
numele Uniunii Europene, si aplicarea cu titlu provizoriu a Acordului-cadru dintre
Uniunea Europeand si statele sale membre, pe de o parte, si Australia, pe de alti parte.

Intrare in vigoare §i aplicare provizorie: Pani la intrarea in vigoare a
Acordului, In conformitate cu articolul 61 din Acord, si sub rezerva notificarilor
prevazute In acesta, se aplica cu titlu provizoriu (incepénd cu 4 octombrie 2018) intre
Uniune si Australia urmétoarele dispozitii ale Acordului, dar numai in mésura In care
acestea se aplica aspectelor care intrd In sfera de competentd a Uniunii, inclusiv
aspecte care intrd in sfera de competenta a Uniunii de a defini si pune in aplicare o
politicd externd si de securitate comund: articolul 3 (Dialogul politic); articolul 10
(Cooperarea in cadrul organizafiilor regionale si internationale); articolul 56
(Comitetul mixt), cu exceptia alineatului (3) literele (g) si (h); titlul X (Dispozitii
finale), cu excepfia articolului 61 alineatele (1) si (3), In mésura in care este necesar
pentru a asigura punerea in aplicare cu titlu provizoriu a dispozitiilor acordului
mentionate anterior.

2. Schimbari preconizate

Acordul inlocuieste cadrul juridic reprezentat de Parteneriatul-cadru din 2008 si
contribuie la imbunétafirea relatiilor bilaterale cu un stat care impartiseste valorile
UE.
Acordul reflectd un angajament de cooperare structuratd, in baza Valorllor comune
ale celor doud pirti. Acordul nu completeazi pe fond obhgatnle 1nternat1onale ce
revin partilor, dar instituie obligatii de diligents in vederea atmgern 0b1ect1ve1
comune prin coordonare, consultare, schimb de informatii. E '




Acordul instituie un comitet mixt care si asigure functionarea si punerea in aplicare
corespunzatoare a Acordului.

Acordul prevede posibilitatea de a suspenda aplicarea Acordului (art. 57) in
caz Incdlcare deosebit de gravd si substantialda de citre una dintre parti a
obligatiilor si anume, clauza privind drepturile omului si clauza de neproliferare.

3. Alte informatii

Acordul este conceput pe trei piloni:

- Cooperarea politicd privind chestiuni de politicd externi si de securitate de
interes comun, cu referire la armele de distrugere in masi (ADM), armele de calibru
mic si armamentul ugor (SALW), combaterea terorismului, promovarea pacii si a
securitdfii internationale si cooperarea in cadrul forurilor multilaterale. Acordul
include clauze politice obligatorii bazate pe valori comune. Aceste clauze sunt
conforme cu clauzele standard ale acordurilor similare semnate de UE;

- Cooperarea privind chestiuni economice si legate de comert, privind dialogul
in domeniul politicii economice, promovarea chestiunilor comerciale si legate de
investitii, precum si aspecte sectoriale economice si comerciale, cum ar fi barierele
tehnice In calea comertului, chestiunile sanitare si fitosanitare si proprietatea
intelectuali;

- Cooperarea tehnici pentru dezvoltare, intr-o gami largd de domenii privind
cooperarea sectoriald: protectia mediului, schimbarile climatice, dezvoltarea
durabild, energia, educatie si culturd, protectia datelor cu caracter personal,
transporturi.

Structura propriu-zisd a Acordului contine 64 articole si 10 titluri (Scopul si
Temeiul Acordului; Dialogul Politic si Cooperarea privind Politica Externid si
Securitatea; Cooperarea privind Dezvoltarea Globald si Ajutorul Umanitar;
Cooperarea privind Chestiuni Economice si Comerciale; Cooperarea privind Justitia,
Libertatea si Securitatea; Cooperarea in Domentile Cercetarii, Inovirii si Societstii
Informationale; Cooperarea in Domeniul Educatiei si Culturii; Cooperarea in
Domeniul Dezvoltdrii Durabile, Energiei si Transporturilor; Cadrul Institutional;
Dispozitii Finale).

Structura detaliatd a Acordului:

Preambulul face mentiune de dorinta Partilor de a-si consolida relatiile in baza
experientei comune si de a coopera conform adeziunii la Carta ONU 1 principiilor
acesteia. R




Titlul I (Scopul si Temeiul Acordului) reitereazi principiile si obiectivele generale
comune ce stau la baza parteneriatului, avnd in centru Carta ONU, valori comune,
dialogul, respectul reciproc, parteneriatul egal, multilateralismul, consensul si
respectarea dreptului international si obiectivelor Acordului.

Titlul IT (Dialogul Politic si Cooperarea privind Politica Externi si Securitatea)
se referd la schimb de opinii i cooperarea In cadrul forurilor si al organizatiilor
regionale si internationale, cum ar fi ONU, angajamentul privind respectarea
principiilor democratice §i drepturilor omului, clauzele specifice SALW si ADM,
promovarea scopurilor Curtii Penale Internationale si cooperarea pentru combaterea
terorismului.

Titlul III (Cooperarea privind Dezvoltarea Globala si Ajutorul Umanitar)
reafirmé angajamentul de a contribui la o crestere economica durabili si la reducerea
sardciel, la consolidarea cooperdrii privind dezvoltarea internationalad si la
promovarea eficacititii ajutorului si dezvoltarii.

Titlul IV (Cooperarea privind Chestiuni Economice si Comerciale) angajeazs
Partile sd mentind dialogul dintre autorititile lor si si promoveze schimbul de
informatii si de experiente cu privire la politicile si tendintele macroeconomice ale
flecareia gi sd coopereze la nivel inalt in domeniile legate de comert i de investitii,
pentru a facilita comerful si fluxurile de investitii bilaterale si pentru a dezvolta
sistemul] comercial multilateral.

Titlul V (Cooperarea privind Justitia, Libertatea si Securitatea) mentioneazi
colaborarea privind cooperarea judiciard in materie civila si comercial si in materie
penala. De asemenea, pértile isi vizeaza cooperarea in materie de asistentd juridic
reciproca si in materie de prevenire i reprimare a terorismului si a criminalitétii,

Titlul VI (Cooperarea in Domeniile Cercetirii, Inovirii si Societatii
Informationale) reitereaza dorinta de cooperare in domeniile stiintei, cercetarii si
inovarii in sprijinul sau in completarea Acordului cu privire la cooperarea stiintifica

si tehnica dintre Comunitatea Europeani si Australia.

Titlul VII (Cooperarea in Domeniul Educatiei si Culturii) promoveaza
continuarea dialogului UE-Australia privind politicile in materie de’ educane si de
formare si sprijinirea unor activititi de cooperare adecvate in domemul educatzm
formarii si tineretului. " ‘




Titlul VIII (Cooperarea in Domeniul Dezvoltirii Durabile, Energiei si
Transporturilor) atestd colaborarea in domeniul mediului, energiei si reafirma rolul
sau in ce priveste dezvoltarea durabild si cresterea economicd si reinnoiesc
cooperarea In toate domeniile relevante ale politicii in materie de transporturi.

Titlul IX (Cadrul institutional) presupune stabilirea unui Comitet mixt pentru a
facilita punerea In aplicare a prezentului Acord si pentru a obtine progrese in
atingerea obiectivelor generale ale acestuia.

Titlul X (Dispozitii finale) contine prevederi referitoare la definitii, cooperare
financiard, confidentialitate, intrarea n vigoare, durata, aplicarea si Incetarea
Acordului.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1! Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Acordul are rolul de facilita dialogul cu Australia in domeniul comercial si fluxurile
de investitii bilaterale, pentru a dezvolta sistemul comercial multilateral.

2! Impactul asupra sarcinilor administrative - Nu se refera la acest subiect.

22 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii - Nu se referd la acest
subiect.

3. Impact social- Nu se referi la acest subiect.

4. Impact asupra mediului- Nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, ¢t si pe termen lung (pe S ani)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu este cazul.

1. Compatibilitatea proiectului de act mormativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

a) impact legislativ — prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic — sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publica, unititi centralizate de achizitii publice,
structurd organizatoric internd a autoritatilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

3. Alte acte normative si sau documente internationale din eare decurg
angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organmizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultdrile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia Tn care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

S. Informatii privind avizarea de citre:

Consiliului Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr.538/2020.
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economice si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu necesit aviz de la Consiliul Suprem de Apirare a Tarii,
Consiliul Economic i Social, Consiliul Concurentei, Curtea de Conturi.

6. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ ‘

Proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor
Externe la sectiunea ,transparentd decizionald”, conform prevederilor Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia public, republicata.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii actului normativ, precum si efectele asupra sidnitatii si
securitatii cetatenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea
Acordului-cadru intre Uniunea Buropeani si statele sale membre, pe de o parte, si
Australia, pe de alti parte, semnat ]a Manila, la 7 august 2017, pe care 1l supunem
Presedintelui Romaniei spre aprobare, pentru a fi supus Parlamentului spre adoptare.

CodarE T
s fe b .
i Eeem

PRIM — MINISTRU

10



